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Plenartagung

Schwerpunkte

Auf der Plenartagung in Briissel vom 8. und 9. Oktober befasst sich das EP u. a. mit folgenden The-
men: der Lage in Belarus, Wasserknappheit und Diirre, dem Kampf gegen Schwarzarbeit, dem Pro-
blem der Armut und der sozialen Integration in der EU, der Gesundheitsstrategie 2008-2013 sowie
der Vorbereitung des Europaischen Rates vom 15. und 16. Oktober 2008. Zu Beginn der Tagung
wird Ingrid Betancourt eine Rede im Plenum halten.

Mittwoch:

Die Sitzung beginnt mit einer feierlichen Sitzung. Um 15 Uhr wird Ingrid Betancourt eine Rede vor dem Eu-
ropaischen Parlament halten.

Im Anschluss daran werden die franzdsische Ratsprasidentschaft und die EU-Kommission Erklarungen zur
Vorbereitung des Europaischen Rates vom 15. und 16. Oktober 2008 abgeben. Der Gipfel wird sich u. a.
mit den Themen Vertrag von Lissabon, Einwanderung und Asyl sowie der Krise der Finanzmarkte befas-
sen.

Die ,Lage in Belarus® steht danach auf der Agenda. Rat und Kommission werden Erklarungen abgeben.

Ebenfalls auf der Tagesordnung steht am Nachmittag eine Erklarung der Kommission zur ,Unterbrechung
der WTO-Doha-Runde*

Das Europaische Parlament will weiterhin die Symbole der EU - etwa die Flagge, die Hymne oder den
Leitspruch ,In Vielfalt geeint“ - nutzen. Einen entsprechenden Antrag auf Anderung der Geschaftsord-
nung hat der Ausschuss flr konstitutionelle Fragen vorgelegt. Im Vertrag von Lissabon wurde auf die Sym-
bole der EU verzichtet.

Wasserknappheit und Diirre stellen fir die EU eine grole Herausforderung dar, so der Umweltausschuss
in dem Bericht von Richard SEEBER (OVP): die Gesamtkosten von Dirreereignissen fir die Wirtschaft las-
sen sich Uber die letzten 30 Jahre auf insgesamt 100 Milliarden EUR beziffern. Die Abgeordneten fordern
daher ein koordiniertes Vorgehen auf der Ebene der EU und der Mitgliedstaaten wie auch auf regionaler
und kommunaler Ebene. Wichtig sei zudem, Wasser zu sparen und eine wirksame Wasserpreispolitik
zu etablieren.

Daran anschlieffend nimmt die Kommission Stellung zu einer mindlichen Anfrage zum Thema , Politisches
Handeln im arktischen Raum in einer Welt der Globalisierung®.

Der Beschaftigungsausschuss fordert, den Kampf gegen Schwarzarbeit zu verstarken. In einigen Mit-
gliedstaaten mache die Schwarzarbeit 20 % des BIP aus. Die Abgeordneten formulieren zahlreiche Vor-
schlage zur Bekdmpfung der Schwarzarbeit. Neben strikteren Inspektionen und strengeren Kontrollen
verlangen sie u. a. eine ,Verbesserung der Anreize fiir regulare Arbeit®, eine bessere Zusammenarbeit
zwischen nationalen Gewerbeaufsichts- und Sozialamtern sowie die Schaffung ,legaler Einwanderungs-
wege”“.

Der Verkehrsausschuss verlangt, die Sozialvorschriften im StraBenverkehr ,mit groRter Sorgfalt” an-
zuwenden und eine ,effiziente und harmonisierte Umsetzung“ der Vorschriften zu gewahrleisten. Die ,kon-
stant hohe Durchschnittszahl der Zuwiderhandlungen® bereitet den Abgeordneten Sorgen. Es sei je-
doch von allgemeinem Interesse, dass die Vorschriften Gber Arbeits-, Lenk- und Ruhezeiten des fahrenden
Personals und der selbstandigen Kraftfahrer ordnungsgemal angewandt werden.

Letzter Tagesordnungspunkt ist ein Bericht von Gabriele ZIMMER (Die Linke), der sich kritisch mit dem
Problem der Armut und der sozialen Integration in der EU auseinandersetzt. Im Jahr 2005 waren 78
Millionen Menschen in der EU von einkommensbedingter Armut bedroht. Ein ,nicht geringer Teil* der
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Bevolkerung sei nach wie vor sozial ausgegrenzt. Vor allem aufierste Armut und soziale Ausgrenzung stell-
ten ,eine Verletzung samtlicher Menschenrechte“ dar. Die Abgeordneten schlagen daher zahlreiche
MafRnahmen vor, um Armut und soziale Desintegration wirksam zu bekampfen.

Donnerstag:

Die Gesundheit in der EU und in der Welt werde ,immer starker bedroht“, so der Ausschuss fir Umwelt-
fragen, Volksgesundheit und Lebensmittelsicherheit. Gesundheit sei eine ,zentrale politische Frage®. Die
Abgeordneten schlagen eine Vielzahl an Mallinhahmen flr den Gesundheitsbereich vor, u. a. die Bekamp-
fung der Antibiotikaresistenz, die bessere Erforschung chronischer Krankheiten, Vorsorgeuntersu-
chungen, Impfkampagnen sowie das ,Konzept einer gesunden Lebensweise*.
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Beschaftigungspolitik
Beschaftigungsausschuss sagt Schwarzarbeit den Kampf an

Der Beschiftigungsausschuss fordert, den Kampf gegen Schwarzarbeit zu verstarken. In einigen
Mitgliedstaaten mache die Schwarzarbeit 20 % des BIP aus. Die Abgeordneten formulieren zahlrei-
che Vorschlage zur Bekampfung der Schwarzarbeit. Neben strikteren Inspektionen und strengeren
Kontrollen verlangen sie u. a. eine ,,Verbesserung der Anreize fiir regulédre Arbeit“, eine bessere Zu-
sammenarbeit zwischen nationalen Gewerbeaufsichts- und Sozialamtern sowie die Schaffung
»legaler Einwanderungswege*.

Schwarzarbeit sei ein ,besonders besorgniseregendes, deutliches Merkmal der Arbeitsmarkte in Europa“,
das die Volkswirtschaften der Mitgliedstaaten und die finanzielle Nachhaltigkeit des europaischen Sozialm-
odells zum ,Zusammenbruch® zu bringen drohe, indem es das Wirtschaftswachstum und die Haushalts-
und Sozialpolitik behindere. Zudem sei die Schwarzarbeit flir Wettbewerbsverzerungen auf dem Binnen-
markt verantwortlich, da ein unlauterer Wettbewerb anderen Staaten oder Unternehmen gegeniber ge-
schaffen werde.

Hauptfaktor fiir Sozialdumping

Schwarzarbeit sei der Hauptfaktor fiir Sozialdumping und infolgedessen eines der Schllisselthemen fiir die
Modernisierung des Arbeitsrechts der EU, argumentiert der Ausschuss. Auch fiihre unversicherte Arbeit zu
unlauterem Wettbewerb zwischen versicherten und nicht versicherten Arbeithehmern, wodurch die Rechte
der Arbeitnehmer noch weiter ausgehoéhlt wirden. Schwarzarbeiter seien nicht sozial-, kranken- und unfall-
versichert und mussten somit hohe Risiken und finanzielle Einbuf3en hinnehmen.

Am meisten betroffen von so genannter ,nicht angemeldeter Erwerbstatigkeit” seien arbeitsintensive Sekto-
ren wie Landwirtschaft, Bauwesen und Haushalts-, Wohn- und Gastronomiedienstleistungen, die von unsi-
cheren Arbeitsplatzen und unattraktiven Gehaltsstrukturen gekennzeichnet seien, so der Ausschuss.

Bessere Zusammenarbeit und Koordinierung

Die Bekampfung der Schwarzarbeit hange weitgehend von der Effizienz der arbeitsrechtlichen, steuerlichen
und sozialversicherungsrechtlichen Vorschriften ab. Dies setze eine Starkung der Mittel und des Handelns
der jeweils fir diese Bereiche zustandigen einzelstaatlichen Behdrden sowie eine bessere Koordinierung
und einen Informationsaustausch zwischen diesen Behorden voraus.

Nachdrtcklich fordert der Ausschuss die Mitgliedstaaten auf, die bestehenden Arbeitsgesetze und -normen
zur Bekdmpfung von Schwarzarbeit ,stérker und besser durchzusetzen®. N6tig sei auch eine verstarkte und
bessere Zusammenarbeit und Abstimmung zwischen nationalen Gewerbeaufsichts- und Sozialamtern.
Auch fir striktere Inspektionsverfahren und strengere Kontrollen sprechen sich die Abgeordnete aus, da
diese in einigen Landern ,zunehmend laxer* geworden sind.

Steuer- und Sozialsysteme vereinfachen

Der Ausschuss fordert die Mitgliedstaaten auf, die wirtschaftliche Attraktivitat der Schwarzarbeit dadurch zu
verringern, dass sie ihre Steuer- und Sozialsysteme "so einfach, transparent und zuganglich wie méglich"
gestalten. Auch sollen sie wirkungsvolle Malinahmen zur Schaffung zahlreicherer und besserer Arbeitsplat-
ze annehmen.

Einen weiteren wichtigen Aspekt zur Vorbeugung der Schwarzarbeit sehen die Abgeordneten darin, die je-
weiligen nationalen Arbeitsschutznormen und -bedingungen in bilateralen und trilateralen Vertragen zwi-
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schen Mitgliedstaaten und zwischen Tarifpartnern gegenseitig anzuerkennen.
Legale Einwanderungswege schaffen

Die Abgeordneten unterstreichen, dass ein Zusammenhang zwischen illegaler Einwanderung und nicht an-
gemeldeter Erwerbstatigkeit bestehen kann. Einwanderer, vor allem jene, die sich illegal im Land aufhalten,
wurden mit héherer Wahrscheinlichkeit nicht angemeldete Arbeitnehmer und unter schlechten Bedingungen
arbeiten.

Der Ausschuss sieht darin einen weiteren Grund flr ein gemeinsames Vorgehen in Bezug auf Zuwande-
rung und die Mdglichkeit der Offnung von mehr legalen Zuwanderungswegen in die Union fiir arbeitswillige
Drittstaatler.

Schwarzarbeit von illegal Zugewanderten kdnne nicht wirksam bekampft werden, wenn nicht legale Ein-
wanderungswege geschaffen werden. So kdnne gewahrleistet werden, dass die EU Uber die von ihr bend-
tigten hoch qualifizierten oder weniger qualifizierten Arbeitskrafte aus Drittstaaten verflige.

Modell ,,Projekt 2 Plus“ und Dienstleistungsgutscheinsysteme

Die Abgeordneten fordern die EU-Kommission auf, fir die Mitgliedstaaten ein Pilotinstrument auszuarbei-
ten, das sich an Modellen wie dem luxemburgischen "Projekt 2 Plus" orientiert, mit denen die Schwarzarbeit
eingedammt und sinnlos gemacht werden soll, und zwar durch

« eine sehr weitgehende Vereinfachung der Verwaltungsschritte flir den Arbeitgeber durch eine Sozial-
versicherung der Arbeitnehmer

+ eine fur den Arbeitgeber attraktive steuerliche Gestaltung insbesondere durch die Absetzbarkeit der
Kosten fur z. B. Nachbarschaftshilfe

 Steuerbefreiung fur jede Leistung, die unterhalb einer vom Mitgliedstaat festzusetzenden Schwelle ho-
noriert wird.

Der Ausschuss macht schlieBlich auf Dienstleistungsgutscheinsysteme in Belgien, Deutschland und Frank-
reich aufmerksam, in deren Rahmen Haushalte verbilligte Haushaltsdienstleistungen kaufen kénnen. Zu-
gleich stellten diese Systeme sicher, dass Sozialabgaben und Steuern durch den Gutschein bezahlt wer-
den.

Berichterstatter: Pier Antonio PANZERI (SPE, IT)

Bericht: A6-0365/2008 - Die Bekdmpfung der nicht angemeldeten Erwerbstétigkeit verstéarken
Verfahren: INI (Initiativbericht)

Aussprache: Mittwoch, 8.10.2008

Abstimmung: Donnerstag, 9.10.2008
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Gesundheitswesen

EU-Gesundheitspolitik 2008-2013

Die Gesundheit in der EU und in der Welt werde ,,immer starker bedroht®, so der Ausschuss fiir Um-
weltfragen, Volksgesundheit und Lebensmittelsicherheit. Gesundheit sei eine ,zentrale politische
Frage“. Die Abgeordneten schlagen eine Vielzahl an MaBnahmen fiir den Gesundheitsbereich vor, u.
a. die Bekdampfung der Antibiotikaresistenz, die bessere Erforschung chronischer Krankheiten, Vor-
sorgeuntersuchungen, Impfkampagnen sowie das ,,Konzept einer gesunden Lebensweise*.

Die Abgeordneten machen in ihrem Bericht zum Weillbuch der EU-Kommission ,Gemeinsam fur die Ge-
sundheit: ein strategischer Ansatz der EU fiir 2008-2013“ deutlich, dass die solidarischen Gesundheitssy-
steme ein ,wesentlicher Faktor des europaischen Sozialmodells® seien. Die Blrger brauchten Zugang zu ei-
ner ,angemessenen Gesundheitsflirsorge von hdchstmdglicher Qualitat®.

Zwar mussten die Zustandigkeiten der Mitgliedstaaten im Gesundheitsbereich ,geachtet* werden. Aller-
dings erwarteten die Blrger verstarkt gemeinsam durchgefiihrte und wirksame Maflinahmen im Gesund-
heitsbereich.

Bekampfung der Antibiotikaresistenz

Die Einnahme von Antibiotika werde aufgrund der steigenden Antibiotikaresistenz ,zunehmend sinnlos®, so
die Abgeordneten. In einigen Mitgliedstaaten sei der Antibiotikaverbrauch drei bis vier Mal héher als in an-
deren. Die Antibiotikaresistenz sei ,ein europaisches Problem*®, da etwa durch Urlaubsreisen die Gefahr der
Ausbreitung resistenter Bakterien ansteige.

Der Ausschuss fordert daher wirksame MalRRnahmen zur Bekampfung der Antibiotikaresistenz. So sollten
Antibiotika nur auf arztliche Verschreibung abgegeben werden durfen. Auch sollten Leitlinien erstellt wer-
den, damit die Verschreibung von Antibiotika zuriickgeht und sich auf Falle beschrankt, in denen ihre An-
wendung tatsachlich erforderlich ist. Notig sei eine ,umsichtigere Anwendung® von Antibiotika.

Vorbeugung und Erforschung chronischer Krankheiten

Ein weiterer wichtiger Aspekt einer gesundheitspolitischen Strategie sei die Erforschung chronischer Krank-
heiten. Es missten glinstige Voraussetzungen fir die Vorbeugung, die Friiherkennung und die angemesse-
ne Therapie dieser Krankheiten geschaffen werden, um flr das Wohlergehen und die Lebensqualitat der
betroffenen Patienten zu sorgen. Die Méglichkeiten der Vorbeugung von Krankheiten seien ,keineswegs er-
schopft®.

Von besonderer Bedeutung seien ,gut organisierte, umfassende und wirkungsvolle Vorsorgeuntersuchun-
gen“, um die Friherkennung und die unverzugliche Therapie von Krankheiten zu erleichtern und dadurch
die Haufigkeit entsprechender Todesfalle und Erkrankungen zu verringern.

Die Abgeordneten empfehlen in diesem Zusammenhang auch die umfassende Einfihrung von "Gesund-
heitsfolgenabschatzungen" zum Zweck der Vorbeugung von Krankheiten. Die Auswirkungen der Entschei-
dungen der beschlussfassenden Gremien auf verschiedenen Ebenen, einschliellich der lokalen und regio-
nalen Korperschaften und der nationalen Parlamente, auf die Gesundheit der Menschen seien ,messbar*.

Impfkampagnen erheblich verstarken

Darliber hinaus mussten — sofern es wirksame Impfstoffe gibt — Impfkampagnen "erheblich" verstarkt wer-
den. Die EU-Kommission wird dringend aufgefordert, einen ehrgeizigen Plan fir VorsorgemalRnahmen zu
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erarbeiten. Die Ausgaben fur die Gesundheit, vor allem wenn es sich um Mittel zur Vorbeugung und frah-
zeitigen Diagnose von Krankheiten handelt, seien nicht nur Kosten, sondern auch Investitionen, die als ,zu
erwartende gesunde Lebensjahre® als Strukturindikator im Rahmen der Lissabon-Strategie bewertet wer-
den kénnten.

Konzept einer gesunden Lebensweise

40 % der Gesundheitsausgaben seien auf eine ungesunde Lebensweise zurlickzufiihren (sie entstehen
beispielsweise durch Alkoholkonsum, Rauchen, fehlende kérperliche Bewegung und falsche Ernahrung).
Der Ausschuss unterstitzt daher das Konzept einer gesunden Lebensweise (d. h. gesunde Erndhrung, kein
Drogenmissbrauch und hinreichende kdérperliche Bewegung). Allerdings misse dieses Konzept durch psy-
chosoziale Aspekte erganzt werden (z. B. ein ausgewogenes Verhaltnis zwischen Berufs- und Familienle-
ben). Zu einer gesunden Lebensweise gehdre auch eine gute psychische und physische Gesundheit. Dies
sei auch ein wichtiger Faktor fur eine wettbewerbsfahige Wirtschaft.

Mangelernahrung bekampfen

Aufgrund von Mangelernahrung, von der eine erhebliche Anzahl von EU-Bulrgern betroffen ist, so auch 40
% der Krankenhauspatienten und zwischen 40 und 80 % der in Pflegeheimen untergebrachten alteren
Menschen, wirden fir die Gesundheitssysteme ahnlich hohe Kosten anfallen wie im Fall von Adipositas
und Ubergewicht, so der Ausschuss.

Die Kommission wird daher aufgefordert, im Erndhrungsbereich einen verstarkt ganzheitlich ausgerichteten
Ansatz zu verfolgen und in der Gesundheitspolitik neben der Adipositas vor allem der Mangelerndhrung
Vorrang einzurdumen. Dieses Thema musse soweit wie mdglich in EU-finanzierte Initiativen und die part-
nerschaftliche Zusammenarbeit auf EU-Ebene in den Bereichen Forschung, Bildung und Gesundheitsférde-
rung einbezogen werden.

Berichterstatter: Alojz PETERLE (EVP-ED, Sl)

Bericht: A6-0350/2008 - Gemeinsam flir die Gesundheit: Ein strategischer Ansatz der EU fiir 2008-2013
Verfahren: INI (Initiativbericht)

Aussprache und Abstimmung: Donnerstag, 9.10.2008
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Sozialpolitik
Sozialvorschriften im StraBenverkehr einhalten

Der Verkehrsausschuss verlangt, die Sozialvorschriften im StraRenverkehr ,mit grofter Sorgfalt
anzuwenden und eine ,effiziente und harmonisierte Umsetzung“ der Vorschriften zu gewahrleisten.
Die ,,konstant hohe Durchschnittszahl der Zuwiderhandlungen” bereitet den Abgeordneten Sorgen.
Es sei jedoch von allgemeinem Interesse, dass die Vorschriften liber Arbeits-, Lenk- und Ruhezeiten
des fahrenden Personals und der selbststiandigen Kraftfahrer ordnungsgemaR angewandt werden.

Besorgt zeigt sich der Verkehrsausschuss in seinem Bericht "(ber die Anwendung der Sozialvorschriften im
Stralienverkehr” Gber die Mangel und Verzdogerungen bei der Umsetzung und Anwendung der entspre-
chenden Richtlinie in einigen Mitgliedstaaten. Er verlangt deshalb verstarkte Anstrengungen der Mitglied-
staaten, um eine ,effiziente und harmonisierte Umsetzung der verbesserten Sozialvorschriften“ zu gewahr-
leisten. Die EU-Kommission musse die ,strikte Einhaltung des Gemeinschaftsrechts” sicherstellen.

Offizielle Folgenabschatzung

Bei der offiziellen Folgenabschatzung bei einer Anderung der geltenden Richtlinie miissten die soziale Di-
mension der Stral3enverkehrssicherheit sowie die Sicherheit und Gesundheit der Kraftfahrer ,vorrangig vor
allen anderen Erwagungen® berlcksichtigt werden. Zudem musse die EU-Kommission bei der Folgenab-
schatzung den schwierigen Arbeitsbedingungen Rechnung tragen, denen Lastkraftwagenfahrer auf ihren
Fahrten durch Europa aufgrund der Tatsache, dass es keinen ausreichenden Zugang zu geeigneten Rast-
platzen gibt, ausgesetzt sind.

Berichterstatter: Alejandro CERCAS (SPE, ES)

Bericht: A6-0357/2008 - Anwendung der Sozialvorschriften im StraBenverkehr
Verfahren: INI (Initiativbericht)

Aussprache: Mittwoch, 8.10.2008

Abstimmung: Donnerstag, 9.10.2008

Bekampfung der Armut in der EU

Der Ausschuss fiir Beschiftigung und soziale Angelegenheiten setzt sich kritisch mit dem Problem
der Armut und der sozialen Integration in der EU auseinander. Im Jahr 2005 waren 78 Millionen Men-
schen in der EU von einkommensbedingter Armut bedroht. Vor allem duBerste Armut und soziale
Ausgrenzung stellten ,,eine Verletzung samtlicher Menschenrechte® dar. Die Abgeordneten schla-
gen zahlreiche MaBnahmen vor, um Armut und soziale Desintegration wirksam zu bekampfen.

Im Jahr 2001, als sich die Union erstmals verpflichtete, Armut und soziale Ausgrenzung zu bekampfen, wa-
ren 55 Millionen Menschen in der Union von einkommensbedingter Armut bedroht (15 % der Bevdlkerung
der EU-15), so der Ausschuss. Im Jahr 2005 war diese Zahl auf 78 Millionen gestiegen (16 % der Bevolke-
rung der EU-25). 19 Millionen Kinder in der EU sind momentan von Armut bedroht.

Die Abgeordneten argumentieren, dass ein ,nicht geringer Teil“ der Bevdlkerung nach wie vor sozial ausge-
grenzt ist, da jeder Finfte in einer nicht dem Standard entsprechenden Wohnung lebt und jeden Tag circa
1,8 Millionen Menschen Unterkunft in speziellen Einrichtungen fur Obdachlose suchen. 31 Millionen Arbeit-
nehmer oder 15 % erhielten ,aufRerst niedrige Lohne®. 8 % oder 17 Millionen der Arbeitnehmer seien trotz
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Beschaftigung arm. Der Anteil der Schulabbrecher betrage mehr als 15 % und nach wie vor bestehe die 'di-
gitale Kluft' (44 % der EU-Bevolkerung haben keine Internet- oder Computer-Kenntnisse).

Fir ,,aktive soziale Integrationsstrategien“

In seinem Bericht ,lber die Férderung der sozialen Integration und die Bekampfung der Armut, einschliel-
lich der Kinderarmut, in der EU“, ausgearbeitet von Gabriele ZIMMER (Die Linke), spricht sich der Aus-
schuss daher fir ,aktive soziale Integrationsstrategien” aus. Diese mussten sich ,entscheidend” auf die Be-
seitigung der Armut und der sozialen Ausgrenzung auswirken, sowohl fir die Menschen mit Arbeit (die in
Armut lebenden Berufstatigen - 'working poor') als auch fur die Menschen ohne Erwerbstatigkeit.

Ein vom Ausschuss geforderter ,ganzheitlicher Ansatz“ sollte u .a. auf folgenden Grundsatzen beruhen: Ei-
ne zur Verhitung der sozialen Ausgrenzung ausreichende Einkommensunterstitzung; Verkntpfung mit in-
tegrativen Arbeitsmarkten; Verknipfung mit einem besserer Zugang zu Dienstleistungen hoher Qualitat;
Einbeziehung der Geschlechterdimension, Bekampfung der Diskriminierung und aktive Beteiligung.

Mindestlohn von mind. 60 % des Durchschnittslohns

20 Millionen Menschen in der EU, die meisten davon Frauen, sind nach Darstellung des Ausschusses trotz
Erwerbstatigkeit von Armut bedroht, d .h. 6 % der Gesamtbevolkerung und 36 % der erwerbstatigen Bevol-
kerung leben trotz Erwerbstatigkeit mit dem Risiko der Armut.

Die Abgeordneten fordern die Mitgliedsstaaten daher auf, fir garantierte Mindestlohnsysteme zur sozialen
Einbeziehung Sorge zu tragen. Angemessene Mindestlohnsysteme stellten eine ,Grundvoraussetzung fur
eine auf sozialer Gerechtigkeit und Chancengleichheit fur alle* basierende Europaische Union dar.

An den EU-Ministerrat richtet der Ausschuss deshalb die Forderung, eine EU-Vorgabe fiir Mindestléhne
(gesetzlich, tarifvertraglich vereinbart auf nationaler, regionaler oder Branchenebene), die eine Vergltung
von mindestens 60 % des mafgeblichen (nationalen, branchenspezifischen usw.) Durchschnittslohns ge-
wahrleistet, sowie des Weiteren einen Zeitplan zur Einhaltung dieser Vorgabe in allen Mitgliedstaaten zu
vereinbaren.

r2Angemessenes Mindesteinkommen* fiir Zeitraume der Arbeitslosigkeit

Zudem miussten die Mitgliedstaaten sicherstellen, dass ein ,angemessenes Mindesteinkommen® flr
Zeitraume der Arbeitslosigkeit oder fir Ubergangszeiten zwischen zwei Arbeitsverhaltnissen gewahrt wird,
insbesondere im Hinblick auf Gruppen von Frauen, die zusatzliche Verantwortung zu tragen haben. Auch
pladieren die Abgeordneten fir ein individualisiertes ,angemessenes Mindesteinkommen", das nicht
zwangslaufig an die mit einer Berufstatigkeit verbundenen Beitragszahlungen geknupft ist.

Kinderarmut bis 2012 um 50 % verringern

Kinderarmut und Not stellen, so der Ausschuss, ,eine Verletzung grundlegender Menschenrechte® dar. Die
Abgeordneten fordern die EU-Mitgliedstaaten daher nachdricklich auf, die Kinderarmut in der Union bis
2012 um 50 % zu verringern. Eine solche Veringerung sollte anhand von nicht nur 6konomischen Indikato-
ren gemessen werden.

Insbesondere kindemreiche Familien missten Uber ausreichende Einkommen verfiigen, um ihren Kindern
angemessene Ernahrung und Wohnbedingungen sowie Zugang zu Gesundheits- und Sozialdiensten sowie
Bildung von hoher Qualitat bieten zu kénnen, damit sie sich sowohl kdrperlich als auch persénlich harmo-
nisch entwickeln kénnen. Von grofier Bedeutung sei auch, dass Kinder am gesellschaftlichen und kulturel-
len Leben sowie an Freizeit- und Sportaktivitaten teilnehmen kénnen.

»Praventivstrukturen® zur Ermittlung von kritischen Situationen

Daruber hinaus mussten die Mitgliedstaaten ,Praventivstrukturen® zur Ermittlung von kritischen Situationen
einrichten, z. B. unmittelbar bevorstehender Verlust der Wohnung der Eltern, abrupter Schulabbruch der
Kinder oder Falle von Misshandlung der Eltern in ihrer Kindheit, aufgrund der statistisch erwiesenen Kausa-
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litdt zwischen dieser Tatsache und der Misshandlung der eigenen Kinder. Notig sei ebenfalls eine aktive
Politik zur Verhinderung des frihzeitigen Schulabgangs von Kindern durch Mechanismen, die Risikogrup-
pen eine Unterstutzung bieten, sich zu entwickeln.

Aktive Einbeziehung in den Arbeitsmarkt

Die Abgeordneten sprechen sich flr die ,aktive Einbeziehung in den Arbeitsmarkt fir die am meisten be-
nachteiligten Gruppen® aus. Zu spezifischen Mallhahmen zahlen sie hier u. a. die Unterstitzung der per-
sonlichen Entwicklung durch Bildung, Ausbildung, lebenslanges Lernen sowie Stltzungsmalnahmen zur
Forderung der Beschaftigung und der Fahigkeit, auf dem Arbeitsmarkt zu verbleiben, (z. B. Mdglichkeiten
der innerbetrieblichen Schulung und des lebenslangen Lernens).

Der Ausschuss unterstreicht, dass ,vomrangig dem Erfordernis der Flexibilitat” in Bezug auf Arbeitslosigkeit
und Sozialleistungen Rechnung getragen werden sollte. Die Sozialsysteme sollten die Menschen aktiv dazu
motivieren, neue Beschaftigungsmdglichkeiten zu suchen. Dabei sollte gleichzeitig die Aufgeschlossenheit
fur eine Veranderung durch Milderung der Einkommenseinbufden und durch Schaffung von Bildungsmog-
lichkeiten geférdert werden.

Obdachlosigkeit bis 2015 beseitigen

Der EU-Ministemrat soll, so eine weitere Forderung der Abgeordneten, eine EU-weite Verpflichtung verein-
baren, bis zum Jahre 2015 Obdachlosigkeit zu beseitigen. Zugleich verlangen sie, dass die Mitgliedstaaten
den Zugang zu einer erschwinglichen Wohnung guter Qualitat fur alle gewahrleisten. Als Teil einer breiter
angelegten Strategie zur Bekdmpfung der Obdachlosigkeit missten Winternotfallplane ausgearbeitet und
Agenturen geschaffen werden, die die Bereitstellung und den Zugang zu Wohnungen fiir Gruppen ermaogli-
chen sollen, die diskriminiert werden.

Berichterstatterin: Gabriele ZIMMER (Die Linke)

Bericht: A6-0364/2008 - Férderung der sozialen Integration und Bekdmpfung der Armut, einschliel3lich der
Kinderarmut, in der EU

Verfahren: INI (Initiativbericht)

Aussprache: Mittwoch, 8.10.2008

Abstimmung: Donnerstag, 9.10.2008
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Umwelt
Gemeinsam gegen Wasserknappheit und Diirre

Wasserknappheit und Diirre stellen fiir die EU eine groRe Herausforderung dar, so der Umweltaus-
schuss: die Gesamtkosten von Diirreereignissen fiir die Wirtschaft lassen sich uber die letzten 30
Jahre auf insgesamt 100 Milliarden EUR beziffern. Die Abgeordneten fordern daher ein koordiniertes
Vorgehen auf der Ebene der EU und der Mitgliedstaaten wie auch auf regionaler und kommunaler
Ebene. Wichtig sei zudem, Wasser zu sparen und eine wirksame Wasserpreispolitik zu etablieren.

Wasserknappheit und Dlrme seien in den vergangenen 30 Jahren immer haufiger und mit zunehmender
Heftigkeit aufgetreten, so der Umweltausschuss in dem von Richard SEEBER (OVP) ausgearbeiteten Be-
richt. Der Klimawandel dirfte diese Situation noch verscharfen. Etwa ein Flnftel der EU-Bevolkerung lebe
in Staaten, die mit knappen Wasserressourcen konfrontiert sind.

Koordiniertes Vorgehen

Sowohl die Mitgliedstaaten als auch die regionalen und lokalen Behérden missten im Kampf gegen Was-
serknappheit und Durre "unbedingt zusammenarbeiten" und dadurch eine nachhaltige und gerechte Nut-
zung der Wassermessourcen gewahrleisten. Wasserknappheit und Durren erforderten wegen der Besonder-
heiten dieses Problemkreises ein koordiniertes Vorgehen auf der Ebene der EU und der Mitgliedstaaten wie
auch auf regionaler und kommunaler Ebene. Es sei notwendig, im Fall von Wasserlaufen, die durch mehre-
re Mitgliedstaaten flielken, Formen der interegionalen und staatentbergreifenden Zusammenarbeit bei der
integrierten Bewirtschaftung von Wasserkorpern, insbesondere im Bereich der Landwirtschaft, zu schaffen.

Wassereinsparung "die erste Prioritat"

40 % des in der EU verbrauchten Wassers kénnten eingespart werden, so der Ausschuss. Nahezu 20 %
des Wassers in der EU gingen infolge ineffizienter Wassernutzung verloren. Wasserknappheit und Trocken-
heit hingen eng mit der Problematik der Wasserverschwendung zusammen. Wassereinsparung musse des-
halb "die erste Prioritat" zur Bewaltigung von Wasserknappheit und Durren sein. Grundsatzlich gehe es um
eine "Kultur des Wassersparens in der EU".

Wirksame Wasserpreispolitik

Um dem Problem Herr zu werden, seien u. a. umfangreiche Investitionen zur Férderung des technischen
Fortschritts in allen Wirtschaftsbereichen nétig. Generell sollten Gerate zur Messung des Wasserver-
brauchs eingesetzt werden, damit mehr Wasser eingespart, aufbereitet und Gberhaupt effizienter und ratio-
neller verwendet wird. Die Wasserverschwendung musse bekampft und die Wassernutzung ausgewogener
gestaltet werden, vor allem durch "Mehrfachverwendung von Wasser".

Zudem macht der Ausschuss darauf aufmerksam, dass eine "wirksame Wasserpreispolitik", die am wahren
Wert des Wassers orientiert ist, der Verbraucherseite Anreize bietet, Wasser sparsamer zu verwenden.

Kennzeichnungssystem fiir den Wasserverbrauch von Erzeugnissen

Die Abgeordneten sind der Ansicht, dass ein Kennzeichnungssystem flr den Wasserverbrauch von Er-
zeugnissen, wie es bereits in Bezug auf Energieeffizienz existiert, ein "geeignetes Mittel" ware, einen nach-
haltigeren Wasserverbrauch zu erreichen. Allerdings sollte ein derartiges System freiwillig sein. Zudem soll-
ten bestehende Kennzeichen und Kennzeichnungssysteme beriicksichtigt werden, "damit nicht unter den
Verbrauchern durch ein Ubermaf an Informationen Verwirrung entsteht".
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Berichterstatter: Richard SEEBER (OVP)

Bericht: A6-0362/2008 - Antworten auf die Herausforderung von Wasserknappheit und Diirre in der Euro-
péaischen Union

Verfahren: INI (Initiativbericht)

Aussprache: Mittwoch, 8.10.2008

Abstimmung: Donnerstag, 9.10.2008
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Menschenrechte

Rede von Ingrid Betancourt

Die Sitzung beginnt am 8. Oktober mit einer feierlichen Sitzung. Um 15 Uhr wird Ingrid Betancourt
eine Rede vor dem Europaischen Parlament halten.

EP-Prasident Hans-Gert POTTERING hatte Betancourt unmittelbar nach ihrer Freilassung im Juli 2008 ein-
geladen, dem Europaparlament einen Besuch abzustatten. Ingrid Betancourt wurde am 23. Februar 2002
entfihrt. Im Jahre 2006 war sie zusammen mit der Stiftung ,Pais Libre” eine der drei Kandidaten fur den
Sacharow-Preis fur Meinungsfreiheit.
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Konstitutionelle Fragen
EP anerkennt und iibernimmt Symbole der EU

Das Europaische Parlament will weiterhin die Symbole der EU - etwa die Flagge, die Hymne oder
den Leitspruch ,In Vielfalt geeint“ - nutzen. Einen entsprechenden Antrag auf Anderung der Ge-
schéaftsordnung hat der Ausschuss fiir konstitutionelle Fragen vorgelegt. Im Vertrag von Lissabon
wurde auf die Symbole der EU verzichtet.

Der vorliegende Antrag des konstitutionellen Ausschusses im Wortlaut:
"Die Symbole der Union
1. Das Parlament anerkennt und Ubernimmt folgende Symbole der Union

+ die Flagge mit einem Kreis von zwolf goldenen Sternen auf blauem Grund;

 die Hymne auf der Grundlage der ,Ode an die Freude“ aus der Neunten Symphonie von Ludwig van
Beethoven;

* den Leitspruch ,In Vielfalt geeint®.

2. Das Parlament begeht den Europatag am 9. Mai.

3. Die Flagge wird in allen Gebduden des Parlaments und bei offiziellen Anlassen gehisst. Die Flagge wird
in jedem Sitzungssaal des Parlaments verwendet.

4. Die Hymne wird bei der Er6ffnung jeder konstituierenden Tagung und bei anderen feierlichen Sitzungen,
insbesondere zur Begriflung von Staats- oder Regierungschefs oder zur Begrifiung neuer Mitglieder im
Zuge einer Erweiterung abgespielt.

5. Der Leitspruch erscheint auf den offiziellen Dokumenten des Parlaments.

6. Das Prasidium pruft die weitere Verwendung der Symbole innerhalb des Parlaments. Das Prasidium legt
die Einzelheiten zur Durchfihrung dieser Bestimmungen fest."

Berichterstatter: Carlos CARNERO GONZALEZ (SPE, ES)

Bericht: A6-0347/2008 - Anderung der Geschéftsordnung: Verwendung der Symbole der Union beim Parla-
ment

Verfahren: Geschéftsordnung des Européischen Parlaments, Anderung der Geschéftsordnung
Aussprache: Mittwoch, 8.10.2008

Abstimmung: Donnerstag, 9.10.2008
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Europaischer Rat
Vorbereitung des EU-Gipfels vom 15./16. Oktober

Die franzésische Ratsprasidentschaft und die EU-Kommission werden Erkldarungen zur Vorberei-
tung des Europidischen Rates vom 15. und 16. Oktober 2008 abgeben.

Der Gipfel wird sich u. a. mit den Themen Vertrag von Lissabon, Einwanderung und Asyl sowie der Krise
der Finanzmarkte befassen.
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Regionalpolitik

Miindliche Anfrage - Politisches Handeln im arktischen Raum in ei-
ner Welt der Globalisierung

Die Kommission wird Stellung nehmen zu einer Anfrage zur mundlichen Beantwortung zum Thema
" Politisches Handeln im arktischen Raum in einer Welt der Globalisierung”.

Nachfolgend finden Sie den Text der Anfrage im Wortlaut:

"Betrifft: Politisches Handeln im arktischen Raum in einer Welt der Globalisierung

Uber 20 Jahre sind vergangen, seit Michail Gorbatschow in Murmansk eine Rede hielt, in der er die Staaten
des arktischen Raums aufforderte, eine wirkliche Zone des Friedens und der fruchtbaren Zusammenarbeit
im hohen Norden zu schaffen. In dieser Zeit sind mehrere wichtige, heikle Probleme ergeben — Umweltbe-
lastung, Klimawandel mit der Folge der Offnung bisher unzuganglicher Seewege, Nutzung natiirlicher Res-
sourcen, Nachhaltigkeit, Energieversorgungssicherheit, Fischbestdnde — neu aufgekommen, durch die der
hohe Norden in den Blickpunkt riickt. Ende Mai 2008 verabschiedeten die finf Anrainerstaaten der Arktis,
Kanada, Danemark, Norwegen, Russland und die USA, eine Erklarung (llulissat-Erklarung), in der die An-
wendung des internationalen Seerechts auf die Arktis angestrebt wird, in der man sich aber gegen den Ab-
schluss einer gezielten rechtsverbindlichen Ubereinkunft fiir die Arktis ausspricht. Das ist fiir die Staatenge-
meinschaft und alle potenziellen Akteure im arktischen Raum von entscheidender Bedeutung. Besonders
von Interesse ist es flir die EU, zu deren Mitgliedstaaten drei Lander des arktischen Raums gehdren und
mit der zwei weitere Staaten dieses Raums Uber den EWR enge Beziehungen unterhalten; Uberdies brin-
gen es wirtschafts-, umwelt- und forschungspolitische Anliegen mit sich, dass die EU dem arktischen Raum
zwangslaufig nicht gleichguiltig gegentibersteht.

1. Im Hinblick darauf, dass die EU gegeniber dem arktischen Raum und besonders den sicherheits- und
umweltpolitischen Aspekten des hohen Nordens gegenuber eine aktivere Rolle spielen sollte, wird die Kom-
mission gebeten, die mdglichen Elemente einer nachhaltigen und umfassenden Strategie der EU zur Be-
waltigung der genannten Herausforderungen anzugeben.

2. Der arktische Raum ist derzeit noch nicht Gegenstand multilateraler Normen und Regelungen, weil nie
erwartet wurde, dass hier eine Schifffahrtsroute oder ein kommerziell nutzbarer Raum entsteht; ist die Kom-
mission der Auffassung, dass die gegenwartigen politischen Strukturen im hohen Norden dazu ausreichen,
die entstehenden und bereits bestehenden Probleme zu bewaltigen? Ist die Kommission vor dem Hinter-
grund des letzten Internationalen Polarjahres in den 50er Jahren, als dessen Ergebnis der Antarktisvertrag
unterzeichnet wurde, der Auffassung, dass beispielsweise eine verbindliche Arktis-Charta eine Lésung bie-
ten kénnte?

3. Die EU hat bereits Interessen im arktischen Raum, und zwar durch den Aspekt ,Arktis” der Politik fir die
ndordliche Dimension und in Form einzelner Politikbereiche wie z.B. Energieversorgungssicherheit, Klima-
schutz, Meerespolitik oder Fischerei; in welcher Weise bemiht sich die Kommission um die Verbesserung
der Koordinierung ihrer Politik in diesen Bereichen? Wann wird sie eine ,konkrete”, ganzheitliche Politik fur
den arktischen Raum bzw. den hohen Norden skizzieren?"
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Entwurf der Tagesordnung flir die Tagung

15:00 - 15.30

Mittwoch, 8. Oktober 2008

Feierliche Sitzung
Ansprache von Ingrid Betancourt

15:30 - 20:00, 21:00 - 24:00

9:00 - 10:50

11:00 - 13:00

Wiederaufnahme der Sitzungsperiode und Arbeitsplan
Erklarungen des Rates und der Kommission - Vorbereitung des Europaischen Rats (15.-16.10.2008)
Erklarungen des Rates und der Kommission - Lage in Belarus

Anfrage zur mindlichen Beantwortung - Umsetzung der EuGH-Entscheidung in der Rechtssache "Turco"
Marco Cappato, Michael Cashman, Anneli Jaatteenmaki, Costas Botopoulos (O-0087/2008 - B6-0470/2008)

Ausflhrungen von einer Minute (Artikel 144 GO)
Erklarung der Kommission - Unterbrechung der WTO-Doha-Runde

Bericht: Zbigniew Zaleski (A6-0337/2008) - Abkommen EG/Ukraine zur Aufrechterhaltung der im Partnerschafts-
und Kooperationsabkommen enthaltenen Verpflichtungen im Bereich des Dienstleistungsverkehrs

Bericht: Carlos Carnero Gonzalez (A6-0347/2008) - Anderung der Geschaftsordung: Verwendung der Symbole
der Union beim Parlament

Bericht: Richard Seeber (A6-0362/2008) - Antworten auf die Herausforderung von Wasserknappheit und Diirre
in der Europaischen Union

Anfrage zur mindlichen Beantwortung - Politisches Handeln im arktischen Raum in einer Welt der Globalisie-
rung
Diana Wallis, Bilyana llieva Raeva, Johannes Lebech ((0-0084/2008 - B6-0467/2008)

kurze Darstellung von Initiativberichten (Artikel 45 Absatz 2 GO):

» Bericht: Pier Antonio Panzeri (A6-0365/2008) - Die Bekampfung der nicht angemeldeten Erwerbstatig-
keit verstarken

« Bericht: Alejandro Cercas (A6-0357/2008) - Anwendung der Sozialvorschriften im Stralenverkehr

» Bericht: Gabriele Zimmer (A6-0364/2008) - Forderung der sozialen Integration und Bekdmpfung der Ar-
mut, einschlieBlich der Kinderarmut, in der EU

Donnerstag, 9. Oktober 2008

Bericht: leke van den Burg, Daniel Daianu (A6-0359/2008) - Lamfalussy-Folgemafnahmen: Kiinftige Aufsichts-
struktur

Bericht: Alojz Peterle (A6-0350/2008) - Gemeinsam fiir die Gesundheit: Ein strategischer Ansatz der EU fir
2008-2013

Abstimmungen
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Codes der parlamentarischen Verfahren

A-Reihe Berichte und Empfehlungen

B-Reihe Entschlielungen und mindliche Anfragen

C-Reihe Dokumente anderer Institutionen

* Verfahren der Konsultation

** Verfahren der Zusammenarbeit (erste Lesung)

| Verfahren der Zusammenarbeit (zweite Lesung)

bl Verfahren der Zustimmung

bl | Verfahren der Mitentscheidung (erste Lesung)

| Verfahren der Mitentscheidung (zweite Lesung)

***M| Verfahren der Mitentscheidung (dritte Lesung)

Abkurzungen

BG Bulgarien IE Irland AT Osterreich
BE Belgien IT Italien PL Polen

Ccz Tschechische Republik CcY Zypern PT Portugal

DK Déanemark LV Lettland RO Rumanien
DE Deutschland LT Litauen Sl Slowenien
EE Estland LU Luxemburg SK Slowakei

EL Griechenland HU Ungarn FI Finnland

ES Spanien MT Malta SE Schweden
FR Frankreich NL Niederlande UK Vereinigtes Kdnigreich
Fraktionen

EPP-ED Fraktion der Europdischen Volkspartei (Christdemokraten) und europaischer Demokraten
PES Sozialdemokratische Fraktion im Europaischen Parlament

ALDE/ADLE Fraktion der Allianz der Liberalen und Demokraten fir Europa

Greens/EFA Fraktion der Grinen / Freie Europaische Allianz

GUE/NGL Konfdderale Fraktion der Vereinigten Europaischen Linken/Nordische Griine Linke
IND/DEM Fraktion Unabhangigkeit und Demokratie

UEN Fraktion Union fiir das Europa der Nationen

FL Fraktionslos
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Fraktionen im Europaischen Parlament

EVP-ED SPE ALDE UEN GRUNE/ | VEL/NGL ' IND/ DEM FL Gesamt
FEA
BE 6 7 6 2 3 24
BG 5 5 5 18
cz 14 2 6 1 1 24
DK 1 5 4 1 1 1 1 14
DE 49 23 7 13 7 99
EE 1 3 2 6
IE 5 1 1 4 1 1 13
EL 11 8 4 1 24
ES 24 24 2 1 54
FR 18 31 10 3 3 78
IT 24 17 12 13 7 78
CcYy 3 1 2 6
Lv 3 1 4 1 9
LT 2 2 7 13
LU 3 1 1 1 6
HU 13 9 2 24
MT 2 3 5
NL 7 7 5 4 2 2 27
AT 6 7 1 2 18
PL 15 9 6 19 3 2 54
PT 9 12 3 24
RO 18 10 6 1 35
Si 4 1 7
SK 8 3 3 14
FI 4 3 1 1 14
SE 6 5 1 2 2 19
UK 27 19 11 5 1 8 7 78

Gesamt 288 217 100 43 43 41 22 31 785
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